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 1. FRANCE 
 

 Evaluation 

Le troisième Comité de pilotage du PROCOPIL s’est déroulé le 07 octobre, dans les locaux du F3E et a rassemblé les 

personnes suivantes : Lucien Cousin (Président du Comité de Pilotage) ; Valérie Huguenin (Agence Française de 

Développement) ; Patrice Chevallier (Ministère des Affaires Etrangères et Européennes) ; Anne Bourgognon (Solidarité 

Laïque) ; Marie Laluque (Solidarité Laïque) ; Lilian Pioch (F3E) ; Marthe-Valère Feuvrier (F3E) ; Hélène Duclos (Culture 

et Promotion – Equipe d’évaluation) ; François Durand (Culture et Promotion – Equipe d’évaluation). L’objectif était, à 

partir de la présentation de la note de cadrage par l’équipe d’évaluation, d’échanger avec les membres du Comité de 

pilotage sur le questionnement évaluatif et la méthodologie.  

A la suite de cette réunion, la note de cadrage a été finalisée par Culture et Promotion, complétée par les remarques 

du comité de pilotage, des coordinations de l’Est et de Marie-Colette Lalire puis diffusée dans sa version finale à 

l’ensemble du groupe de suivi par le F3E le 29 octobre.  
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 Formation  

En vue d’aboutir à l’élaboration d’un catalogue de formations sur les thèmes suivants : les maltraitances infantiles, 

l’animation, le handicap, l’insertion des jeunes, et l’éducation parentale ; et ainsi mettre en fonctionnement de façon 

progressive, notre pôle de formation régional, Anne Bourgognon a rencontré au mois de novembre les référents 

formation français des thématiques de formation « éducation parentale » ; « handicap » ; « animation socio-

éducative ». 

- Le 9 novembre, Anne Bourgognon, Pascal Trunck (Ecole des Parents et Educateurs de Moselle) et Nadette Ferry 

(Ecole des Parents et Educateurs de Moselle) se sont rencontrés pour échanger sur la dernière formation qui s’est 

déroulée en Bulgarie au mois de septembre dernier ainsi que pour faire une analyse des actions de formation que 

l’équipe de formateurs (Ecole des parents de Moselle, Fondation Copiii Nostri et Paidea) a menée dans le cadre du 

programme PROCOPIL sur le thème de « l’éducation parentale ». La proposition faite, aux partenaires de Roumanie et 

de Bulgarie de ce projet de formation, à l’issue de cette réunion, est d’organiser une rencontre de 3 jours en janvier 

prochain, à Metz, afin de travailler à la création d’un module de formation régional visant l’accompagnement des 

professionnels en contact avec des enfants dont les parents sont partis à l’étranger.  

- Le 12 Novembre, Anne Bourgognon et Michèle Boutron d’heilly (APAJH) se sont rencontrées afin d’échanger sur ce 

qu’il serait possible de mettre en place au regard des éléments d’analyse retirés des différentes formations conduites 

avec les formatrices de UCOS. La proposition faite, à l’issue de cette rencontre, est d’organiser à Sibiu, au début du 

mois de février, une rencontre visant à recueillir les besoins d’un ensemble de directeurs qui auraient suivi les 

formations en Roumanie et en République de Moldavie sur la thématique du « handicap », afin d’alimenter la 

construction d’un module de formation à l’attention des directeurs d’établissement visant à les accompagner pour 

l’élaboration de leur plan de formation. L’idée est également de développer cette thématique de formation en Bulgarie.  

- Le 17 novembre, Anne Bourgognon, Michel Jorand (FRANCAS), Geneviève Garros (Quimper Santa Maria Orlea 

Pays de Hateg), Nathalie Guégnard (CEMEA) se sont rencontrés afin de préparer la mise en œuvre d’un module de 

formation « animation socio-éducative » au sein du pôle de formation régional. La proposition faite, à l’issu de cette 

réunion, est d’organiser un séminaire de 2 jours de communication et de sensibilisation qui rassemblera des 

professionnels roumains, moldaves, bulgares et français pour faire connaître et valoriser le métier d’animateur socio-

éducatif. Le travail visera à transmettre la méthodologie de reconnaissance du métier à d’autres pays, ainsi que la 

méthodologie d’agrément en tant que centre de formation (transmission notamment de l’expérience de l’association 

Conexiuni). Sur cette base, un groupe de travail visant la reconnaissance du métier d’animateur socio-éducatif en 

Bulgarie sera mis en place.  

 

 Droits de l’enfant 

A l’occasion de l’évènement de communication proposé par Solidarité Laïque pour les 20 ans de la convention 

internationale des Droits de l’enfant, les partenaires des différents programmes de Solidarité Laïque (Afrique de 

l’Ouest, Maroc, Asie, Est-Europe…) se sont rassemblés à Paris. Pour le programme PROCOPIL, les participantes 

étaient les suivantes : Yvette Kancheva (RNE) ; Zlatka Angelova (Association « Participation sociale dans la 
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communauté ») ; Kristina Dimitrova (militante droit de l’enfant) ; Vera Atanasova (militante droit de l’enfant) ; Elitza 

Borissova (militante droit de l’enfant) ; Daniela Ghorghe (FONPC) Oana Clocotici (FICF) ; Daniela Daala (militante droit 

de l’enfant) ; Anda Iosip (militante droit de l’enfant) ; Véronica Nicoleta Dumitrache (militante droit de l’enfant). Le 20 

novembre, l’ensemble des partenaires présent de Solidarité Laïque a participé à l’inauguration de l’exposition 20/20 de 

Gilles Porte puis au concert spécialement organisé pour les 20 ans de la Convention Internationale des Droits de 

l’enfant au Cirque Bouglione. Le 21 novembre, dans le cadre du PROCOPIL, un atelier de travail a été organisé sur le 

montage d’un projet de communication et de sensibilisation inter-jeunes sur les maltraitances avec les jeunes militantes 

pour les droits de l’enfant de Roumanie et Bulgarie mobilisées sur cette mission. Le dimanche 22, cette délégation 

roumano bulgare a participé au Salon de l’éducation et plus particulièrement au lancement de la campagne « pas 

d’éducation, pas d’avenir » de la Ligue de l’enseignement et dans l’après midi l’ensemble des partenaires de Solidarité 

Laïque se sont retrouvés à l’occasion d’un jeu de piste dans le musée du Louvre. Le 23 novembre s’est tenue une 

journée Inter programme Droits à l’éducation. Cette journée a permis de rassembler une cinquantaine d’acteurs ldes 

programmes de Solidarité Laïque spécialisés sur les questions d’éducation et de Droit de l’enfant. Il en est ressorti la 

volonté de construire un plaidoyer à porter ensemble à l’occasion de Dakar +10, sur les questions d’éducation et de 

développer des échanges de pratiques professionnels du Bénin, du Sénégal, du Sri Lanka, de Roumanie, de Bulgarie, 

du Maroc…..sur des thématiques de travail issues des programmes de Solidarité Laïque.  

 

 Coordination 

Le 24 novembre, attenant à la mission Droit de l’enfant, Daniela Gheorghe (FONPC) ; Yvette Kancheva (RNE) ; Zlatka 

Angelova (Association « Participation sociale dans la communauté ») ; Anne Bourgognon (Solidarité Laïque) et Marie 

laluque (Solidarité Laïque) se sont réunies pour faire un point d’étape sur les projets d’avenir du PROCOPIL et 

notamment sur le projet suivi des droits de l’enfant et le pôle régional formation.  
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 2. ROUMANIE  
 

 Accompagnement à la naissance 

Dans le cadre de ce projet, deux groupes de travail se sont déroulés dans 9 régions de Roumanie entre le 01 octobre - 

29 novembre 2009. Les participants de ce groupe de travail sont des experts de Roumanie (gynécologue, 

psychologue, sages femmes, médecines de familles etc). sur la question de l’accompagnement à la naissance. Les 

discussions ont porté sur l’évaluation de la situation en Roumanie, et ce groupe d’expert réalise actuellement un 

diagnostic de situation à partir des questionnaires envoyés à 490 mères et parents au mois de juillet.   

Le groupe d'expert a également commencé à préparer le programme de la conférence nationale qui aura lieu en 

janvier 2010. 

 

 Plaidoyer : Projet « Renforcement institutionnel et Action sociale » 

Les 27 et 28 Octobre 2009, s’est déroulé, à Pitesti (Judet Argès) le 1er séminaire du cycle des 6 séminaires qui 

s’inscrivent dans le cadre du projet « Renforcement institutionnel et Action sociale ». Cet évènement, organisé par le 

Conseil Général du Judet de Argès, a rassemblé plus de cinquante personnes, représentants des organisations 

suivantes : l’Agence Nationale pour les personnes en situation de Handicap (ANPH) ; l’Agence Nationale pour la 

Protection des Droits de l’Enfant (ANPDC) ; l’Association des Municipalités Roumaines (AMR) ; le Conseil 

départemental de Argès ; les Directions Générales d’Action Sociale et de Protection de l’Enfance (DGASPC) des judets 

de Argès, Alba, Sibiu, Olt, Dambovita ;  le Conseil général de Savoie ; la Commission sociale de Argès, les Université 

de Arad et de Pitesti ; l’Agence Départementale d’Argès pour l’Emploi (AJOFM) ; l’Inspectorat scolaire départemental 

d’Argès ; le Tribunal d’Argès ; la direction du travail et de la protection sociale de Argès, l’Inspection sociale régionale 

de Argès, l’association ASCHFR d’Argès ; la fondation HANDROM ; l’association des personnes avec handicap 

neuromoteur ; la fondation SERA Roumanie, la fondation « enfants en difficultés » ; l’association « soutien pour la 

vie »,  

Le groupe « fil rouge » de ce séminaire, représentant du groupe de suivi transnational du projet était composé des 

personnes suivantes : Anne Bourgognon / Marie Laluque (Solidarité Laïque) ; Magali Agosti / Véronique Da Silva / 

Etienne Chomienne (Pays de Savoie Solidaire) ; Philippe Ferrari (Conseil Général de Savoie) ; Yvette Kancheva 

(Réseau National bulgare pour l’Enfance - RNE), Elene Ivanova (Association Nationale des Municipalités de Bulgarie - 

ANMRB) ; Cristina Bucata / Diana Nistorescu / Elisa Riano (Fédération des ONG roumaines pour la Protection de 

l’Enfance - FONPC) ; Eugen Simion (Judet de Neamt) ; Edita Luhasz (Judet de Arad) ; Dumitra Badulescu (Judet de 

Tulcea) ; Ana Gobjila (Association Deschidere de République de Moldavie) ; Irina Doinita Rogojina (Union Nationale 

des Judets de Roumanie - UNCJR) ; Marie Colette Lalire (Ambassade de France).  

Un premier temps a permis de présenter les politiques d’action sociale en Roumanie, France, République de Moldavie 

et Bulgarie, au niveau national et local. Dans un second temps, en alternance de sessions plénière et d’ateliers, les 

thématiques suivantes ont été débattues : la formation des professionnels de l’action sociale ; la délégation des 

services sociaux ; l’organisation et l’animation d’une politique sociale de proximité. Ces débats ont aboutit a 
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l’identification de bonnes pratiques et de points de dysfonctionnements qui ont permis ensuite d’alimenter le troisième 

temps de ce séminaire sur la construction du plan d’action à mener ensemble sur la période 2010-2011-2012.  

Le compte rendu de ce séminaire est en cours de finalisation et sera diffusé très prochainement.  

 

 Plaidoyer : projet pour l’accès des ONG aux fonds publics pour le financement de leurs 

services sociaux  

Le 6 Novembre s’est déroulée à Bucarest, la troisième rencontre 2009 du Groupe de travail sur l’accès des ONG aux 

fonds publics pour le financement de leurs services sociaux piloté par la FONPC. Cette réunion de travail a permis de 

planifier la conférence nationale sur ce thème. Des liens ont été faits avec le projet « Renforcement institutionnel et 

Action sociale ». Le premier rapport semestriel du projet a été envoyé aux financeurs Norvégien. 

 

 Evaluation 

Les évaluateurs de Culture et Promotion (Hélène Duclos et François Durand) se sont rendus ensemble en Roumanie 

du 9 au 14 novembre dans le cadre de la première mission d’enquête terrain de l’évaluation finale du PROCOPIL, afin 

de rencontrer les acteurs roumains du programme et d’étudier plus particulièrement les projets FARD / FSII / FSID. 

Une première réunion de cadrage de la mission et d’entretiens s’est déroulée le premier jour, au siège de la FONPC 

avec Diana Nistorescu (directrice exécutive FONPC) et Cristina Bucata (coordonnatrice programme PROCOPIL). Les 

évaluateurs sont ensuite partis chacun de leurs côté pendant 3 jours rencontrer la Fondation Internationale pour 

l’Enfance et la Famille (FICF), l’Agence Nationale pour la protection des Droits de l’Enfants (ANPDC),  l’Association des 

Municipalités de Roumanie (AMR), les Direction Générale d’Action Sociale des secteurs 3 et 6 de Bucarest, la 

Fondation Copiii Nostri (FCN), l’association SCOP Timisoara, la Fondation Talentum, l’association Sinergii, la 

Fondation UCOS. Une réunion de clôture d’est déroulée le 13 novembre au siège de la FONPC afin de faire le bilan de 

la mission.   

 

 Droits de l’enfant 

A l’occasion du 20ème anniversaire de la convention des droits de l’enfant, une série d’évènements a été organisé à 

Bucarest durant la semaine du 20 novembre, par la FONPC, UNICEF et l’ambassade de France et de Belgique entre 

autres. 

La FONPC a profité de cette date pour lancer publiquement le rapport alternatif sur le respect de la convention des 

Droits de l’enfant lors d’une conférence de presse, réunissant plusieurs de ses membres et l’UNICEF, commanditaire 

dudit rapport et co-financeur. Dans le cadre de cette conférence de presse, la FONPC a lancé, a l’attention du 

président de Roumanie, des présidents des deux chambres du Parlement et du premier ministre, des lettres ouvertes 

concernant la mise en œuvre des Observations et Recommandations du Comité ONU pour les Droits de l’Enfant 

adressées à la Roumanie suite à la présentation du Rapport du Gouvernement et des Rapports Alternatifs. Pendant la 

conférence de presse, la Déclaration adoptée lors de cet événement par la  FONPC a également été présenté.  
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Le rapport alternatif a ensuite été commenté lors d’une table ronde organisée dans le cadre de la semaine anniversaire 

à la bibliothèque universitaire de Bucarest. Il a été souligné qu’aucun changement ne pourra être fait sans l’adhésion et 

la mobilisation de la population, d’où l’importance de la sensibiliser à ces questions.  

Un travail de plaidoyer important devrait se réaliser dans le cadre du projet des indicateurs de suivi des droits de 

l’enfant auprès des autorités et de la population. 

 

3. REPUBLIQUE DE MOLDAVIE 
 

 Plaidoyer 

Le 12 Août, le Conseil de Coordination de l’APSCF s'est réuni lors de la deuxième réunion de coordination de l’année. 

Dans ce cadre, les dossiers de candidature des projets FARD, qui s’inscrivent dans le cadre du projet régional 

« Renforcement institutionnel et Action sociale » ont été examinés. Cinq ONG moldaves ont été ainsi sélectionnées au 

sein des cinq régions, et se sont vu confiées comme mission déléguée la conduite de consultations régionales sur leur 

territoire respectifs. Les ONG sélectionnées par le vote des membres du Conseil de Coordination de l’APSCF sont les 

suivantes : Région Centre: Association ”Generatia Mea”; Région Nord : ONG „Caroma Nord”; Région Sud: ONG 

„PRIMA”; Région UTA Gagaouzie : ONG„Initiativa Femeilor”; Région Transnistrie : ONG TASDI. 

Au cours des mois de Septembre / Octobre / Novembre, plusieurs cycles de consultations et réunions des groupes de 

travail ont été effectuées par les ONG sélectionnées pour aboutir en décembre à la rédaction d’un rapport d’analyse 

nationale de la situation des politiques d’action sociale en République de Moldavie (à partir des rapports d’analyse 

régionaux élaborés dans chaque région). La préparation des acteurs et les résultats de ces projets FARD seront portés 

à l’occasion du 4ème séminaire du projet « renforcement institutionnel et action sociale » qui permettra de donner une 

dimension régionale à ces projets et de s’inscrire dans un travail d’analyse comparative à 4 pays.  

 

4. BULGARIE  
 

 Droit à la formation 

Les 3 et 4 Décembre, le groupe de travail roumain, bulgare, français identifié pour travailler sur la question du Droit à la 

formation s’est réuni à Borovetz, en Bulgarie. Ce groupe de travail a rassemblé Oana Nedelcu (l’ANPDC) ; Cristian 

Rosu (le Collège des Assistants sociaux) ; Anca Manoiu (Provocatie) ; Magda Bogdan (FONPC) ; Daniela 

Gheorghe (FONPC) ; Yvette Kancheva (RNE) ; Asia Goneva (CITUB) ; Nadejda Petkova (Ministère du travail et de la 

protection sociale) ; Penka Nikolova (NAVET) ; Neli Petkova (SAPI) ; Zlatka Angelova (Association « Participation 

sociale pour la communauté ») ; Bernard Cencerendo (Unsa education) ; René Bagorsky (Expert indépendant) ; Anne 

Bourgognon (Solidarité Laïque) ; Marie Laluque (Solidarité Laïque). L’objectif de ce groupe de travail était de faire un 

état des lieux en matière de Droit à la formation et d’accessibilité à la formation en Roumanie et Bulgarie et d’extraire 

les points de force et de faiblesse des dispositifs existant. La mise en comparaison avec le système français nous a 

permis d’identifier ce qui pourrait éventuellement être transférable et adapté. 
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Une fois ce travail d’identification effectué, le groupe de travail s’est attaché à définir les objectifs précis et une 

méthodologie de travail pour construire ensemble un projet visant l’amélioration des Droits et de l’accessibilité à la 

formation en Roumanie et Bulgarie.  

A l’issue de cette réunion, 7 pistes de travail clés pour le montage d’un projet commun ont été dégagées. Deux 

groupes de travail, un roumain et un bulgare se réunions avant la fin du mois de décembre pour creuser ces pistes et 

proposer des méthodologies de mise en œuvre.  

Le compte rendu de ce séminaire a été diffusé à l’ensemble des participants de ce séminaire et plus largement les 

acteurs impliqués dans la composante formation du PROCOPIL 

 

 Projet « Renforcement institutionnel et Action sociale » 

Les 12 et 13 Novembre, s’est déroulé, à Varna, le 2ème séminaire du cycle des 6 séminaires qui s’inscrivent dans le 

cadre du projet « Renforcement institutionnel et Action sociale ». Cet évènement, organisé par la Municipalité de 

Varna, a rassemblé une trentaine de personnes, représentants des organisations suivantes : La Direction régionale de 

l’Assistance sociale ; La Municipalité de Varna, de Lovetch, de Dobritch et des représentants d’ONG de Bulgarie.  

Le groupe « fil rouge » de ce séminaire, représentant du groupe de suivi transnational du projet était composé des 

personnes suivantes : Marie Laluque (Solidarité Laïque) ; Véronique Da Silva / (Pays de Savoie Solidaire) ; Yves 

Scheiffer (Conseil Général du Nord) ; Aline Parent (Conseil Général du Nord) ; Yvette Kancheva (Réseau National 

bulgare pour l’Enfance - RNE), Elene Ivanova (Association Nationale des Municipalités de Bulgarie - ANMRB) ; Elisa 

Riano (Fédération des ONG roumaines pour la Protection de l’Enfance - FONPC) ; Marian Dan Lospa (Judet de 

Neamt) ; Dumitra Badulescu (Judet de Tulcea) ; Marie Colette Lalire (Ambassade de France).  

 

Les 26 et 27 Novembre, s’est déroulé, à Velingrad, le 3ème séminaire du cycle des 6 séminaires qui s’inscrivent dans 

le cadre du projet « Renforcement institutionnel et Action sociale ». Cet évènement, organisé par la Municipalité de 

Pazardjik, a rassemblé une trentaine de personnes, représentants des organisations suivantes : le Parlement, l’Agence 

Nationale d’assistance sociale, la municipalité de Velingrad, de Pazardjik, de Veliko Tarnovo, de Plovdiv, de Pernik, 

l’Inspectorat scolaire, l’UNICEF, la Croix rouge Bulgare, L’association Academia, l’association SAPI, L’association 

pratiques sociales pour la communauté.  

 

Ces deux séminaires ont permis aux participants d’avoir une vue d’ensemble des politiques d’action sociale en 

Roumanie, France, République de Moldavie et Bulgarie, au niveau national et local. A Varna, les thématiques 

prioritaires sur lesquels des échanges riches ont eu lieu sont l’animation territoriale et la participation des acteurs 

locaux ; la méthode d’analyse des besoins sur le territoire. A Pazardjik, les débats ont été axés sur l’intégrer des 

besoins identifiés dans le domaine de l'action sociale et des services sociaux dans l'élaboration des stratégies d'action 

sociale au niveau local ; les modalités de gestion des services sociaux.  

Ces échanges ont aboutit, respectivement dans ces deux séminaires, a l’identification de bonnes pratiques et de points 

de dysfonctionnements qui ont permis ensuite d’alimenter le troisième temps de ce séminaire sur la construction du 
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plan d’action à mener ensemble sur la période 2010-2011-2012. Le compte rendu de ces deux séminaires est en cours 

de finalisation et sera diffusé très prochainement.  

 

 5. AGENDA DECEMBRE / JANVIER 2009-2010 
  
- 9 et 10 décembre : Assemblée générale RNE.  

- 11 et 12 décembre: 4ème séminaire du projet « renforcement institutionnel et action sociale » à Cahul, République de 

Moldavie.  

- 18 décembre : Assemblée générale de l’APSCF. 

- Du 13 au 19 décembre : Mission de l’évaluateur François Durand en République de Moldavie. 

- Semaine du 4 janvier : Mission de l’évaluatrice Hélène Duclos en Bulgarie (à confirmer). 

- 21 Janvier : 4ème Comité de pilotage de l’Evaluation du PROCOPIL. 

- Les 25 et 26 Janvier : 5ème séminaire du projet « renforcement institutionnel et action sociale » à Tulcea, Roumanie. 

- Janvier : Atelier d’écriture du projet Droit à la formation 

 

 
 

 
  
 
    

 

 
 
 
 
 
 
 

Prochain numéro Décembre / Janvier 2009 – 2010 
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Contact France : [SOLIDARITE LAÏQUE] Anne Bourgognon - abourgognon@solidarite-laique.asso.fr / Marie Laluque - 
mlaluque@solidarite-laique.asso.fr / 00.33.1.45.35.13.13. 
 
Contact Roumanie : [FONPC] Diana Nistorescu - procopil@fonpc.ro / Cristina Bucata - procopil@fonpc.ro / Daniela Gheorghe 
- programe@fonpc.ro / Luminita Botea - lumibotea@fonpc.ro / Magda Bogdan – office@fonpc.ro / 00.40.21.326.84.58. 
 
Contact République de Moldavie : [APSCF] Mariana Ianachievici - office@aliantacf.md / Viorica Balan - viorica@aliantacf.md 
/ 00.373.22.26.06.27. 
 
Contact Bulgarie : [RNE] Yvette Kancheva - nmd@dir.bg / Maria Brestnichka – office@nmd.bg / 00.359.2.988.82.07. 
 


